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                                            3 PROGRAMA DE GOBIERNO AUTONÓMICAS 2015 Por un gobierno con la ciudadanía Por una recuperación económica real, justa y sostenible para crear empleo Por las personas como prioridad. Derechos frente a recortes Por una Andalucía fuerte en un estado federal
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                                            5 1. POR UN GOBIERNO CON LA CIUDADANÍA TRANSPARENCIA, COMPROMISO ÉTICO CON LA SOCIEDAD Transparencia en la gestión pública Transparencia en la política 1.2. LA INFORMACIÓN Y EL CONOCIMIENTO AL SERVICIO DE LAS PERSONAS La evaluación de las políticas públicas 1.3. LA COLABORACIÓN Y LA PARTICIPACIÓN CLAVES PARA MEJORAR Una ciudadanía más participativa para una democracia de más calidad Una ciudadanía responsable 1.4. LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA AL SERVICIO DE LA CIUDADANÍA Eficiencia en la gestión y prestación de los servicios públicos Responsabilidad con la estabilidad financiera 1.5. EJEMPLARIDAD Y CONTROL DE LA GESTIÓN PÚBLICA Ejemplaridad pública. El Buen Gobierno Refuerzo en el control de lo público 5
                                            

                                            6 2. POR UNA RECUPERACIÓN ECONÓMICA REAL, JUSTA Y SOSTENIBLE PARA CREAR EMPLEO 2.1. EL EMPLEO, LA VERDADERA RECUPERACIÓN ECONÓMICA Políticas reales para la creación de empleo Nuevas políticas activas de empleo como instrumento básico para lograr la inclusión social 2.2. UNA BASE ECONÓMICA SOLIDA Y CON FUTURO Sectores que impulsan nuestro crecimiento Una economía sostenible y que avanza 2.3. EMPRESAS, AUTÓNOMOS/AS Y ECONOMÍA SOCIAL, GENERADORES DE EMPLEO Creemos en las personas emprendedoras Apostamos por la internacionalización de nuestras empresas Los autónomos y autónomas necesarios para crear empleo Comprometidos/as con la economía social Una financiación empresarial suficiente: hacia el crédito público que posibilite la acción empresarial 2.4. INNOVAR PARA CRECER El compromiso con la innovación y el desarrollo 2.5. EL CAPITAL HUMANO MÁS COMPETITIVO Y MEJOR FORMADO La universidad andaluza hacia la excelencia Por un sistema de Formación y Cualificación Profesional 6
                                            

                                            7 3. POR LAS PERSONAS COMO PRIORIDAD. DERECHOS FRENTE A RECORTES 3.1. ANDALUCIA TIERRA DE DERECHOS Educación pública y de calidad Sanidad pública, universal y de excelencia Impulso decidido al Sistema de Atención a la Dependencia Políticas públicas al servicio de la lucha contra las desigualdades Sí a la Renta Básica. Hacia un Plan de inserción personal 3.2. ANDALUCIA TIERRA DE IGUALES Por la igualdad efectiva entre mujeres y hombres como garantía de prosperidad económica y social La erradicación de la Violencia de Género 3.3. ANDALUCIA TIERRA DE VALORES Infancia y familia, bases para la sociedad La juventud, el motor de la sociedad andaluza Mayores, envejeciendo activamente Andalucía integradora Andalucía solidaria 3.4. ANDALUCÍA DE LA CIUDADANÍA Cultura, esencial para el desarrollo social Medio Ambiente, por un futuro sostenible Vivienda, un derecho vital Consumo informado y responsable Deporte, un derecho integrador Andaluces y andaluzas en el mundo, ciudadanía sin fronteras Seguridad y emergencias, protección pública para todos y todas. 7
                                            

                                            8 4. POR UNA ANDALUCÍA FUERTE EN UN ESTADO FEDERAL 4.1. ANDALUCÍA CON MÁS AUTOGOBIERNO Andalucía con pleno ejercicio de sus competencias La lealtad institucional y la colaboración entre administraciones 4.2. ANDALUCÍA CON FINANCIACIÓN SUFICIENTE La reforma necesaria del sistema de financiación autonómica 4.3. ANDALUCÍA CON UNA FISCALIDAD JUSTA Avanzando hacia un sistema fiscal justo 4.4. ANDALUCÍA FUERTE EN UNA ESPAÑA FUERTE Y EN UNA EUROPA DE FUTURO Andalucía tiene mucho que decir. En defensa de los intereses de los andaluces y andaluzas. 8
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                                            13 1. POR UN GOBIERNO CON LA CIUDADANÍA En Andalucía y en España disfrutamos de un sistema democrático y social propio de los países más avanzados. Los y las socialistas de Andalucía tenemos la seguridad de que, aún siendo este el modelo para avanzar hacia el futuro, es necesario adaptarnos para crecer. Para crecer en democracia. Para crecer en desarrollo social y en solidaridad. La democracia y el Estado autonómico trajeron a España y a Andalucía su primera posibilidad real en la historia para avanzar en la senda de las libertades y el desarrollo social y económico. En ese desarrollo fue la población, la andaluza y la española, unida al papel que jugaron los gobiernos socialistas, la que realizó el esfuerzo que nos permitió esos logros. Pocas regiones han vivido en España una evolución tan positiva en tan poco tiempo como la andaluza. Andalucía ha sido y debe seguir siendo el referente en el crecimiento democrático, en la madurez de nuestras instituciones. Un crecimiento democrático que supone una doble vertiente: la del crecimiento económico equilibrado, justo, beneficioso para todos y todas; y asimismo un fortalecimiento de las instituciones que está en la base de la estabilidad y la construcción de un marco de garantías colectivas y derechos sociales. Andalucía es el territorio español con una democracia más madura. Sin embargo, nos encontramos ahora en un momento en el que la ciudadanía está desencantada con la calidad de su democracia y de las instituciones, de manera que las perciben poco transparentes y sujetas a relaciones clientelares. 13
                                            

                                            14 Esta percepción también recae en sus representantes a los que describen alejados del interés general y a los partidos políticos como organizaciones cerradas, impermeables a sus demandas o, peor, incapaces de dar respuesta a las mismas en un mundo globalizado sobre el que se ha perdido el control democrático de las decisiones. Y nosotros los y las socialistas no podemos permitirnos esta situación. La crisis económica y los discursos interesados han traído consigo una fuerte desafección ciudadana hacia la democracia y sus instituciones. Pero la solución no pasa, como ha demostrado la Historia, ni por el debilitamiento de la voluntad popular, secuestrada por la tecnocracia, ni tampoco por nuevas opciones políticas que pretenden representar en exclusiva a la ciudadanía en su nombre, sorteando los contrapoderes que funcionan y garantizan la eficacia del Estado Social y Democrático de Derecho. Desde la convicción, desde la trayectoria que avala a la socialdemocracia, los y las socialistas entendemos que somos quienes ofrecemos mayor seguridad para liderar este nuevo tiempo. La incertidumbre y el malestar de la ciudadanía, víctimas de ajustes macroeconómicos, del desempleo masivo, de la servidumbre a los mercados financieros, requiere de una sólida definición política a favor de las instituciones democráticas, de su actualización y adaptación a una sociedad que exige buen gobierno, transparencia, rendición de cuentas y ejemplaridad en todos los ámbitos del servicio público. La propuesta del Partido Socialista es la de construir más y mejor democracia. Porque la democracia es la única vía para tomar decisiones colectivas legítimas y justas. La crisis ha sido demoledora para muchas familias. Ha afectado a su trabajo, a su renta disponible, a la calidad de los servicios que recibe y a sus aspiraciones para el futuro. Y a esa dura realidad se ha sumado que una gran parte de la ciudadanía responsabiliza a sus Gobiernos y sus instituciones de sus problemas y de la falta de soluciones. 14
                                            

                                            15 En este nuevo escenario hemos podido ver lo que ha hecho la derecha con la confianza que reclamó a la ciudadanía. Ha usado su mayoría absoluta para atender a los intereses de las personas más poderosas por encima de las demandas de las más débiles. La excusa ha sido la utilización de una austeridad a ultranza, y bajo la hipótesis de que la ciudadanía hemos vivido por encima de nuestras posibilidades, ha acometido el mayor recorte de derechos y libertades que se ha conocido nunca en España. La política conservadora ha llamado economía a lo que realmente es ideología. Ha engañado a la ciudadanía. No nos resignamos a aceptar este modelo. Tampoco compartimos la idea de quienes proponen recetas milagrosas para salir de esta situación sin aportar soluciones reales. Porque bajo esas ideas se presentan ideas antiguas con un aspecto nuevo. Sabemos también dónde termina. Basta mirar a la Historia y a los países que han pretendido salir de la situación cuestionando sus economías y sus instituciones. Ningún problema complejo tiene una solución simple. Es indudable que el sistema necesita profundas reformas, pero deben afrontarse sin destruir los valores ni poner en peligro la seguridad de lo que ya tenemos. Por eso los y las socialistas de Andalucía sabemos que es la hora de un gobierno con la ciudadanía. El empoderamiento ciudadano y la gobernanza tienen su sitio natural en el sistema democrático. Por eso queremos crecer en democracia: introducir un cambio de cultura y modelo en Andalucía que permita a la ciudadanía conocer, participar y colaborar en la gestión de los asuntos que les conciernen, evolucionando del gobierno para la ciudadanía al gobierno con la ciudadanía. Apostando por el crecimiento y por el avance en democracia. Apostamos por más transparencia, más participación y más control. 15
                                            

                                            16 Sabemos que se trata de una tarea ambiciosa. Una tarea imposible si los distintos sectores públicos y privados no se involucran en ella a partir de sus responsabilidades sectoriales. Los y las socialistas de Andalucía seguiremos haciendo de la trasparencia de las instituciones y de la participación ciudadana una seña de identidad de la política económica de Andalucía. Hemos de hacer que el sector público sea el primer actor comprometido con los objetivos de esta nueva etapa y que sirva de referencia a los demás con su actuación. Es la hora de la buena gobernanza y del compromiso social para lograrlo, y sólo desde la implicación de todos y todas será posible TRANSPARENCIA, COMPROMISO ÉTICO CON LA SOCIEDAD Transparencia en la gestión pública Los y las socialistas sabemos que la transparencia en la actuación de los poderes públicos no es sólo una demanda ciudadana, es el primer peldaño en la devolución de la confianza en las instituciones y de la lucha contra la corrupción. Por eso cuando hablamos de transparencia, por lo que apostamos en realidad es por abordar un cambio cultural profundo en el modo de actuar de la Administración y los Gobiernos. Es necesario avanzar hacia un proyecto que, respetando el derecho de las personas a su intimidad y a la reserva sobre sus datos personales de los que disponen los poderes públicos, respetando la seguridad pública y con los límites lógicos, ponga a disposición de los andaluces y andaluzas cuanta información les sea útil. Los y las socialistas estamos convencidos de que avanzar en transparencia es avanzar en democracia. 16
                                            

                                            17 La transparencia es una herramienta básica e indispensable para devolver a la ciudadanía la confianza en sus instituciones. Porque las instituciones son de todos: no de los partidos que ganan las elecciones, ni de las personas que las dirigen en cada momento. Las instituciones perduran con el tiempo, y es precisamente esa estabilidad, esa continuidad, lo que ha permitido que hoy por hoy disfrutar de las conquistas del Estado del Bienestar y de los logros colectivos que conocemos. No se puede crecer en democracia ocultando a la ciudadanía en qué se ocupan quienes les gobiernan. Sabemos que el compromiso con la transparencia es un buen comienzo para mejorar la relación entre la política y la ciudadanía. Los andaluces y andaluzas deben tener acceso a la información que obra en poder de su Administración. Tener información es la base de la opinión. Por ello los y las socialistas de Andalucía trabajamos y lo seguiremos haciendo para que toda la ciudadanía, sin distinción, puedan informarse, de qué, cómo, cuándo y cuánto cuesta lo que se hace. Tenemos derecho a conocer a qué se destina cada euro de dinero público, los gestione la Administración o cualquier otra entidad. Esa es la transparencia presupuestaria a la que aspiramos, porque es el instrumento más adecuado para evitar el posible mal uso de los fondos públicos y, por lo tanto, para evitar la corrupción. Lo que se hace se sabe. Lo que se sabe se cuenta. El ojo crítico de la ciudadanía sobre la actuación de la Administración es una garantía contra quienes aprovechan la oscuridad de los secretos para ocultar conductas que no harían si supieran que los ciudadanos y ciudadanas pueden observarles. Esa es la transparencia a la que los y las socialistas nos comprometemos. No podemos olvidar que en 2011 fue el Gobierno socialista de España quien se adhirió a la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership) y que fue también ese Gobierno el que aprobó a finales de la pasada legislatura el Proyecto de Ley de Transparencia nacional. 17
                                            

                                            18 Frente a aquel proyecto ambicioso la derecha terminó aprobando una Ley reducida y mutilada que frustró las expectativas que todos los colectivos habían puesto en la iniciativa. El compromiso de los y las socialistas de Andalucía con la transparencia es un hecho. Andalucía se ha convertido en una referencia nacional aprobando una Ley que adelanta y supera a la parca regulación estatal. Una ley regional de máximos frente a una estatal de mínimos. Y el reto más importante para el futuro próximo es desarrollarla adecuadamente. Ya se han anticipado muchas medidas antes de su entrada en vigor: la publicación de los órdenes del día del Consejo de Gobierno y los asuntos tratados, la implantación del Portal de Transparencia o la anticipación de la entrada en vigor de la regulación del Consejo de la Transparencia y la Protección de datos. Pero los y las socialistas en Andalucía hemos querido llegar más lejos y más rápido. Hemos querido dar un paso más. La implantación del Portal de Transparencia, un instrumento que supondrá una oportunidad para avanzar a un siguiente estadio: poner a disposición de la ciudadanía los datos en un formato abierto y utilizable. Este instrumento nace con la ambición y con la vocación de los y las socialistas de Andalucía de que sea posible ampliarla tanto como la ciudadanía demande. Nuestro objetivo está claro: construir una herramienta viva a disposición de todos y todas. Un paso más en el objetivo de Gobierno abierto. Con ello se devuelve a la sociedad la captación de información que realizan las Administraciones Públicas en el ejercicio de sus funciones. Se devuelve, por lo tanto a las personas la propiedad de los datos; la propiedad de la información. Sirva como ejemplo de este compromiso la iniciativa que el gobierno socialista ha puesto en marcha por la que resulta posible a la ciudadanía poder acceder a la retransmisión en directo, a través de Internet, de las ofertas de licitación en los procedimientos abiertos de contratación. 18
                                            

                                            19 Porque la democracia crece cuando se fortalece la información que está a disposición de la ciudadanía. Porque de esta manera ésta podrá reutilizar esta información y generar valores añadidos que mejoren su día a día. Los y las socialistas estaremos allí donde las nuevas tecnologías se pongan al servicio de la democracia porque sólo entonces servirán realmente para facilitar la vida a la ciudadanía Transparencia en la política La desconfianza y el descontento con las instituciones democráticas afecta por igual a los partidos. La política, hoy también se hace en las plazas, en las escuelas, en las asociaciones y, sobre todo, en la red. Internet, las redes sociales, los móviles, las apps, están transformando la manera en la que los ciudadanos y ciudadanas se relacionan, se organizan, se informan, se movilizan. Y eso es también política. No obstante, siendo conscientes de este hecho, las y los socialistas andaluces seguimos creyendo que, en una sociedad compleja como la que compartimos, no es posible la política sin la representación democrática, y no es posible ésta sin partidos políticos. Los partidos políticos seguimos siendo necesarios. Los y las socialistas hemos demostrado siempre ser un partido responsable y en conexión con las preocupaciones de los andaluces y andaluzas. Sentimos el llamamiento a cambiar la política para mejorarla, para recuperar la credibilidad perdida. Ese es el reto que tenemos por delante. Pero para ello, es necesario empezar por nosotros/as mismos/as. Como decíamos antes, éste es el momento de abrir las ventanas de las instituciones, pero también del partido. Nuestro objetivo ha 19
                                            

                                            20 de ser conseguir esa cercanía que la ciudadanía nos demanda, para que vuelvan a entender la política como algo propio. La confianza de la ciudadanía sólo se gana con buenas prácticas cívicas. El compromiso democrático, la transparencia, la austeridad personal, la apertura, la honestidad y, en definitiva, una mejor rendición de cuentas, son valores y actitudes que son reconocidos como valiosos en sí mismo por la ciudadanía. Y, por tanto, son principios con los que todo cargo público socialista asume una actitud de compromiso activo. La ciudadanía andaluza ha demostrado que no respeta a quienes no respetan la democracia. Y por esa razón, los y las socialistas nos comprometimos, y así lo hemos hecho, a no llevar en las listas electorales a ninguna persona imputada por delitos de corrupción. Ser cargo electo o miembro de un Gobierno socialista es un gran honor y también una gran responsabilidad. Esa es la razón por la que hemos de ser aún más exigentes con ellos, imponiéndoles una serie de obligaciones que muestren y refuercen su ejemplaridad y honestidad. En primer lugar, la transparencia y publicidad periódica de las declaraciones de bienes, actividades e intereses y de las certificaciones de las declaraciones anuales del IRPF, de todo cargo electo, así como de su cónyuge. Asimismo y con el objetivo de evitar los posibles conflictos de intereses en el ejercicio de sus cargos estableceremos los protocolos e instrumentos necesarios para prevenir el conflicto, vigilar su cumplimiento durante el desempeño del cargo y garantizar que se respetan las exigencias de incompatibilidad una vez que se cesa en el cargo, tanto para altos cargos de la administración como del Parlamento. Por otra parte, en un ejercicio de honestidad y austeridad, defenderemos que, con carácter general, igual que ocurre en nuestro partido, ningún cargo con un salario público perciba además otra remuneración por parte de su partido. 20
                                            

                                            21 Estos compromisos personales asumidos por los cargos públicos socialistas son reclamables también del propio PSOE-A. Si los partidos son pilares de nuestra democracia, la transparencia en su labor es una herramienta esencial para establecer un mejor vínculo con la ciudadanía. Por esa razón, el partido socialista asume una serie de compromisos políticos con la transparencia que se concreta, entre otros elementos, con la publicación de sus cuentas anuales y el informe de auditoría, su registro y evaluación por parte de la Cámara de Cuentas o la publicación en un plazo determinado de la contabilidad de la campaña electoral y la minoración de la subvención parlamentaria en caso de existir descuadres. En definitiva, el conjunto de estas iniciativas que serán protagonizadas por los y las socialistas andaluces muestra a las claras nuestro compromiso por restaurar la confianza de la ciudadanía. Podemos asegurar que supone el mayor ejercicio de transparencia y apertura de un partido en lo que se refiere a las relaciones con la ciudadanía. Por esa razón, instamos al Gobierno central a que regule de manera obligatoria para todo el país, lo que los y las socialistas vamos a hacer de forma voluntaria. Del mismo modo, instamos al conjunto de partidos políticos de nuestra comunidad autónoma, que demuestren su compromiso con la regeneración mediante la asunción de estos compromisos. 21
22 1.2. LA INFORMACIÓN Y EL CONOCIMIENTO AL SERVICIO DE LAS PERSONAS La evaluación de las políticas públicas Una vez que se pone a disposición de la ciudadanía la información que permite conocer desde la estructura de la Administración y las personas que desempeñan las distintas áreas de responsabilidad hasta la información de la gestión económica y presupuestaria, deben darse explicaciones de lo que se ha hecho. Los y las socialistas de Andalucía defendemos y garantizamos la rendición de cuentas ante la ciudadanía. La rendición de cuentas es uno de los grandes paradigmas de transformación social. Una cultura de compromiso con los demás, que debe ser transversal e implantarse en todas las instituciones, públicas y privadas, que responden a un modelo de democracia representativa. En esa rendición de actividad está la base de mejora de los procedimientos, está la posibilidad de acercar la elaboración de las políticas públicas a la ciudadanía y por supuesto está también la apuesta por hacer realidad que el éxito de la prestación de servicios públicos tiene su origen en el esfuerzo y la dedicación de todos y todas, gobernantes, personal al servicio público y ciudadanía. Por ello, Andalucía, que cuenta con una ciudadanía exigente en la aplicación de estas políticas públicas, reclama la evaluación y la consecuente rendición de cuentas como un derecho más de todos los andaluces y andaluzas. Y los y las socialistas hemos sabido recoger ese testigo. La evaluación de políticas públicas es una tarea asumida con normalidad en muchos países avanzados. En España no ha sido un elemento generalizado en el ejercicio de la actividad política. Sin embargo, la situación de crisis económica ha forzado la necesidad de priorizar objetivos entre los posibles. Ha obligado a decidir de manera más dura que en períodos de bonanza. Esa obligación de elección entre objetivos políticos ha permitido también diferenciar con nitidez entre gobiernos socialistas que han 22
23 sabido mantener los servicios básicos frente a los gobiernos conservadores que no han dudado en recortar en lo esencial. Los y las socialistas hemos defendido siempre que esta coyuntura hace más necesaria, si cabe, la evaluación de las políticas. Entendemos, por ello, que es esencial conocer la opinión de la ciudadanía a través de mecanismos que indiquen a las personas al servicio público los niveles de éxito o fracaso de la implantación de una política pública concreta. Nuestra propuesta es sencilla: establecer indicadores en la gestión de planes y servicios públicos que permitan evaluar de manera objetiva el grado de consecución de los objetivos que se pretenden alcanzar. Desde el socialismo defendemos que las y los responsables públicos tienen la obligación de explicar y justificar cada euro público dispuesto para una finalidad de interés ciudadano. No sólo desde la perspectiva del control financiero sino también del control político por el propio pueblo. Por eso, entendemos que debe ser posible para los ciudadanos y ciudadanas conocer y evaluar qué se ha hecho con los fondos públicos, qué objetivos se han marcado como prioridades y cuál ha sido el logro efectivo de los fines que se pretendían alcanzar. La transparencia, la rendición de cuentas y la evaluación de políticas públicas son herramientas de transformación y compromiso, que requieren por lo tanto un buen uso por parte de todos y todas. La consolidación de un nuevo modelo basado en la implantación de una nueva visión de lo público y lo político requiere de un ejercicio colectivo de madurez democrática. Evaluar no puede convertirse en un ejercicio de vigilancia y castigo. La transparencia no puede reducirse a su versión más superficial. Aprovechar todo el potencial que ofrecen estas prácticas es un reto que debe alcanzar colectivamente la sociedad andaluza. Con responsabilidad, objetividad y siempre desde la perspectiva del bien común. 23
24 Los y las socialistas de Andalucía vamos a incluir en nuestra propuesta para un gobierno más transparente y responsable la evaluación de políticas públicas como el instrumento más adecuado para comprobar el cumplimiento de compromisos con la ciudadanía y para acercar el diseño de estas políticas a las verdaderas demandas de la sociedad. Porque para los y las socialistas, más conocimiento confiere más soberanía. Y más soberanía significa más democracia LA COLABORACIÓN Y LA PARTICIPACIÓN CLAVES PARA MEJORAR Los y las socialistas defendemos la importancia de las políticas públicas. Son esenciales para asegurar una verdadera recuperación que alcance a todas las personas afectadas por la crisis y para volver a levantar una sociedad equitativa, justa y solidaria. De ese acercamiento de las políticas públicas a las necesidades de la ciudadanía es de lo que depende la eficacia de la prestación de los servicios públicos. Inmersos plenamente en el siglo XXI, donde el acceso a la información es un activo para el desarrollo socioeconómico, los y las socialistas confiamos en la importancia de la participación abierta. Abrir el diálogo social a la ciudadanía con transparencia y comprometer al conjunto de instituciones en las que se organiza y los representa. La extensión del diálogo social no puede suponer nunca un menoscabo del papel que la propia Constitución y nuestro Estatuto de Autonomía confieren a las organizaciones empresariales y sindicales. Lo que sí permite es ampliar la perspectiva, incorporando nuevas demandas y nuevos puntos de vista capaces de enriquecer el debate, de mejorar la información disponible y, por lo tanto, de aportar para contribuir a una correcta toma de decisiones. Los hombres y mujeres socialistas, que hemos liderado las políticas de participación ciudadana, que 24
25 hemos sentado las bases para contar con la opinión de toda la sociedad, queremos propiciar estos avances con la participación y el compromiso activo de la sociedad, cada uno en el ámbito de sus responsabilidades. Proponemos una serie de reformas responsables de nuestras instituciones y de instrumentos claves para el progreso social como la educación, la investigación, la buena regulación empresarial, los valores y la cultura, entre otros. Nuestro compromiso con los andaluces y andaluzas son estas reformas necesarias que pretenden alinear los esfuerzos públicos y privados en el apoyo a nuestra propuesta de crecimiento democrático y generación de empleo de calidad. Crecer en participación es crecer en democracia. Los y las socialistas de Andalucía sabemos que una democracia sólida es la base para un crecimiento económico estable y para todos sin distinción. Crecer en democracia, crecer con democracia Una ciudadanía más participativa para una democracia de más calidad La participación de la ciudadanía en la elaboración de las políticas públicas ha de ser una realidad porque así lo creemos y porque así lo recogimos en nuestro Estatuto de Autonomía. Queremos que el/la ciudadano/a sea el centro de la Gestión Pública. La Administración tiene que adaptarse a la nueva Sociedad de la Información y del Conocimiento y ser sensible a las necesidades, inquietudes y exigencias de la ciudadanía. Queremos una Administración ágil, moderna, dinámica, participativa, flexible e interactiva en la que la ciudadanía, ocupe de manera real y efectiva el centro de la gestión pública. Nuestra norma estatutaria contiene como uno de los objetivos básicos de la Comunidad Autónoma la participación ciudadana en la elaboración, prestación y evaluación de las políticas públicas. Pero el Estatuto va más allá cuando nos indica la necesidad de desarrollar medidas que fomenten la 25
26 participación individual de los ciudadanos en todos los ámbitos de actuación. Y todo con la mirada puesta en trabajar hacia una democracia social avanzada y participativa. Son así muchos los preceptos estatutarios que se refieren a la participación desde diversas perspectivas. Y son estos preceptos los que van a sostener nuestro compromiso con el impulso de la participación de la ciudadanía en la elaboración de las políticas y en la implantación de medidas. Así los y las socialistas trabajaremos para que la participación política de los andaluces y andaluzas en los asuntos públicos de Andalucía, directamente o por medio de representantes, sea un hecho. Un gobierno que escucha a la ciudadanía y que actúa en respuesta a sus necesidades es, sin duda, un gobierno más eficaz y cercano a los intereses generales. Por ello avanzaremos en la participación ciudadana impulsando el establecimiento de nuevos canales informales que permitan el contacto directo de la ciudadanía con las instituciones, sin menoscabo de la democracia representativa, y que faciliten su participación en el proceso de toma de decisiones. También impulsaremos la participación institucional a través de las entidades que representan intereses de la ciudadanía, tanto el de carácter general, de los agentes económicos y sociales recogidos en la Constitución a través de un nuevo modelo de diálogo social, como los de carácter sectorial, a través de las entidades de representación concretas. Y lo haremos con instrumentos que faciliten a las personas que su voz, sus propuestas o sus sugerencias lleguen a las personas al servicio público. Este es el objetivo de los socialistas: establecer de una manera sencilla y rápida mecanismos que nos ayuden a mejorar nuestra democracia fomentando la participación de todos y todas tanto en el diseño de las políticas públicas como en el seguimiento de su gestión. 26
27 Una ciudadanía responsable Pero los compromisos adquiridos con la sociedad han de ser recíprocos. Es decir, es legítimo que la ciudadanía exija a las instituciones públicas que estas sean eficaces, eficientes y responsables con su participación expresa en la elaboración de las políticas públicas y en la exigencia de rendición de cuentas, algo que, tal y como hemos advertido, supone un cambio de fondo en la manera de hacer de la Administración. Pero también lo es que se cree una cultura que asegure que la ciudadanía respeta lo público. Hemos de construir más y mejor democracia. Los y las socialistas sostenemos que todas las responsabilidades han de ser compartidas. Hemos de exigir instituciones responsables y lo hemos de hacer sobre la base de una sociedad que también actúa responsablemente. Nuestro Estatuto de Autonomía incorpora una carta de derechos, de contenido eminentemente social, pero a su vez marca el camino en el que se establece una serie de deberes básicos como manifestación de una ciudadanía solidaria y responsable. El ejercicio del derecho implica también el ejercicio de la responsabilidad. Los y las socialistas entendemos que es importante para resaltar los valores de una ciudadanía activa, participativa y responsable, que los ciudadanos y ciudadanas puedan tener conocimiento claro, directo e inmediato de cuáles son sus derechos y deberes en aspectos básicos, porque de esta manera estaremos avanzando en formar una sociedad no sólo más informada a la hora de exigir sus derechos, sino más capacitada en el desarrollo de sus obligaciones algo que sin lugar a dudas seguirá manteniendo a Andalucía en el grupo de cabeza de los territorios con más calidad democrática. 27
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